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	1
	D3SC202411100031
	枇杷村3组的养猪场将未经处理的污水直排到附近的水井、树林、耕地、坟地中。
	巴州区
	群众身边的生态环境问题
	2024年11月11日，由包案领导巴州区人民政府副区长周永红率巴州区农业农村局、巴州生态环境局、水宁寺镇人民政府等相关人员开展现场调查处理工作。经调查，情况如下：
一、被投诉对象基本情况
群众反映问题责任主体为巴中市巴州区巴山云牧家庭农场（以下简称“巴山云牧家庭农场”），位于巴州区水宁寺镇枇杷村3组。巴山云牧家庭农场（法定代表人曾某华,统一社会信用代码：92511902MA65AY8HX2）建设于2015年12月，2016年12月底竣工投产，占地面积0.8842公顷，建设有2栋育肥舍及配套的生活管理用房，设计存栏生猪1600头，现存栏1339头，猪场周边居住9户9人（常住人口），未在集中式饮用水水源地、自然保护区、风景名胜区、禁养区范围内。
二、近年来工作开展情况
（一）行政审批办理情况。2015年1月，巴山云牧家庭农场取得营业执照。2016年12月，巴山农牧家庭农场完成建设项目环境影响登记（备案号:511902〔2016〕099）。2020年8月，因行政村整合，地址发生变更，巴山云牧家庭农场取得重新登记变更的营业执照。2021年1月，企业因改建，在四川省政务服务平台“建设项目环境影响登记表备案系统”完成备案（备案号:202151190200000068）。2024年9月，养殖场完成《设施农用地备案表》登记。
（二）近两年工作开展情况。2024年3月8日，巴州区农业农村局组织开展巴州区徐家河流域畜禽养殖污染防治专题培训会，曾某华等110余名养殖业主参加。2024年4月17日，巴中市农业农村局总畜牧师冯钰带队对该养殖场进行养殖污染防治现场督导。2024年5月20日，巴州区农业农村局工作人员对该养殖场进行养殖污染防治技术指导。
三、现场调查情况
关于群众反映“枇杷村3组的养猪场将未经处理的污水直排到附近的水井、树林、耕地、坟地中”问题。该养殖场粪污处理区配套建设有1个化粪池（约250m³）、1个储液池（约2000m³）、1个干粪棚（约250m³），同时配有干湿分离机1台、匀浆机1台、污水泵2台、田间管网2000m、消纳土地面积292亩，场内干湿分离系统和化粪池等各类功能池符合《农业农村部办公厅 生态环境部办公厅关于印发〈畜禽规模场（户）粪污处理设施建设技术指南〉的通知》（农办牧〔2022〕19号）文件规定。养殖场粪污经干湿分离后，干粪堆码发酵后作为农家有机肥使用，粪水通过化粪池、储液池暴氧和厌氧处理后使用污水泵经田间管网灌溉至消纳土地，处理过程中雨污分流、无偷排暗管，不存在遗漏和渗漏情况。经相关工作人员现场核查走访，猪场下游1km范围内摸排情况如下：有废弃水井1口，水井周围未发现粪污痕迹；范围内树林未发现粪污痕迹；有坟墓5座，周围坟地未发现粪污痕迹；粪污消纳土地中存在翻耕不彻底、有两块耕地（约3亩）残留粪污的情况，巴州区农业农村局已现场向巴山云牧家庭农场出具《巴中市巴州区农业农村局畜禽养殖废弃物综合利用指导意见书》，要求养殖业主清理粪污痕迹并翻耕。信访反映问题部分属实。
	部分属实
	1.养殖场完成消纳土地的翻耕利用和周边环境整理工作。
2.养殖业主落实粪污消纳台账记录，建立畜禽养殖污染防治长效管理机制。
3.回访周围群众，群众认可满意。
	1.2024年11月13日，巴中市巴州区巴山云牧家庭农场已完成消纳土地粪污清理并重新翻耕利用、猪场周围环境卫生整治和消毒等工作。不涉及行政处罚情况。
2.加强对企业生猪养殖污染防治工作监督，做好技术指导和服务。
	已办结
	无
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	D3SC202411100028
	傲盘寨村8组村支书张某6年前破坏了村上几十亩的树林。
	通江县
	
群众身边的生态环境问题
	2024年11月11日，县人民政府副县长熊纯俊率工作专班深入现场开展调查处理工作，相关情况如下：
（一）被投诉对象基本情况。
张忠朝，男，汉族，61岁，中共党员，身份证号码：513025196302287359，联系方式：13350478188，1998年1月至2020年12月任原三溪乡张家山村支部书记，2021年1月至今任通江县三溪镇傲盘寨村党总支部副书记（2017年10月乡镇行政区划改革，三溪乡更名为三溪镇。2020年6月三溪镇张家山村与爱国村合并为傲盘寨村，2020年12月完成村支部换届选举）。
（二）近年来工作开展情况。
近年来，我县为加强森林资源管理，成立了林长制工作领导小组，压紧压实三级林长责任，建立“三长三员”（“林长+警长+执法队长”“护林员+网格员+监管员”）工作新机制，严格落实林地分级管理、林木采伐审批相关规定，全面、准确、及时建立使用林地管理台账和监管图库，及时跟踪，常态督导，严厉打击违法使用林地、毁坏林木等破坏森林资源违法行为。
（三）现场调查情况。
经核实，2017年6月，原三溪乡人民政府决定举办“四川·通江第二届青花椒采摘季”活动，为保证活动顺利进行，让原三溪乡张家山村书记张忠朝协调会议场地，经过多处踏勘，原三溪乡人民政府最终选定原通江县三溪乡张家山村3社家庭农场大户张某某承包林地（用材林）花椒集中地（小地名：牛圈塝）作为活动现场。按照原三溪乡人民政府工作部署，在未向县林业主管部门申请的情况下，随即让张忠朝组织村民对张某某1998年集体山林拍买所得林地（没有申请办理林权证）0.6148公顷（9.22亩）进行平整，并给予林权所有人张某某一次性林木补偿费2000元。活动结束后，林权所有人张某某之子张某勇在平整的会议场地上栽植青花椒，后因青花椒行情疲软，效益不佳，张某勇对该片青花椒地疏于管理，该片林地现已自然生长柏树、马尾松、灌木等，已达到幼林地标准。综上，信访人反映的问题部分属实。
	
部分属实
	一是建立长效机制，加强对林地林木资源保护和管理；二是加强宣传教育，提升群众保护森林资源意识；三是加大监管力度，严厉打击破坏森林资源违法行为，确保森林资源安全。
	关于“通江县傲盘寨村8组村支书张某6年前破坏了村上几十亩的树林”问题。
1.行政处罚情况。依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十六条“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚；涉及公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，上述期限延长至五年；法律另有规定的除外”之规定，该案已过追诉期限，因此不予行政处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。经栽植青花椒和人工促进天然更新，该地块已符合幼林地（已达到植被恢复）标准，林权所属性质无变更。责成三溪镇人民政府加强对该地块落实监管责任，使其达到成林成材标准。
	已办结
	无
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X3SC202411100051
	巴中市鼎立建材有限公司，生产期间窑内所用原材料为石油井队钻出的油脂化学品，严重影响村民的正常生活。
	巴州区

	群众身边的生态环境问题
	 该投诉件与中央第三生态环境保护督察组交办的第X3SC202411090025内容基本相同，属重复信访。巴中市巴州区人民政府落实区委常委、副区长王春明为包案领导，巴中市巴州生态环境局为牵头单位。2024年11月10日—12日，包案领导王春明率队到现场调查处理。经调查，情况如下：
（一）被投诉对象基本情况。
群众反映信访责任主体为巴中市鼎立建材有限公司，法定代表人王仕刚，统一社会信用代码91511900054130054J，位于巴州区水宁寺镇香炉村四社，成立于2012年9月，主要从事页岩砖的生产和销售。矿区0.0227平方公里，采矿证2023年到期，2024年8月公告注销。该公司周边500米范围内居住有村民30户102人。该公司不在饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区等区域，未发现非法占用林地、耕地等问题。
（二）近年来工作开展情况。
1.行政审批办理情况。2012年9月28日，巴中市鼎立建材有限公司取得工商营业执照。2016年3月31日，该公司取得“页岩砖厂项目”环评批复文件（巴区环审批〔2016〕31号）；2016年8月11日，取得建设项目竣工环境保护验收的批复（巴区环审验〔2016〕28号）。2024年3月5日该公司取得“水基岩屑一般工业固体废物综合利用项目”环评批复（巴环境巴州审〔2024〕2号）。
2.近两年工作开展情况。巴中市鼎立建材有限公司2015年4月通过挂牌出让取得“巴中市巴州区水宁寺镇香炉村四社香炉山页岩矿”采矿权，矿权证书号：C5119022015047130137816，有效期自2015年4月至2020年4月。期满后，经矿权人申请，2020年办理了采矿延续权，有效期自2020年7月至2023年12月。第二次期满后，该采矿权未申请延续，于2024年8月进行公告注销。2023年7月8日，巴州生态环境局组织全区砖瓦窑企业召开了重污染天气应急响应专题培训会；2024年5月21日，巴州生态环境局组织全区涉水基岩屑收集利用的4家砖厂召开规范管理专题培训会。
（三）现场调查情况
1.关于“生产期间窑内所用原材料为石油井队钻出的油脂化学品”问题。经现场核查，信访反映的油脂化学品为水基岩屑，主要成分为硅酸盐和硫酸盐等稳定的化合物，不具有腐蚀性、浸出毒性等危险特性，属一般工业固废。根据巴环境巴州审〔2024〕2号文件批复，该公司具备水基岩屑处置能力，可将钻井水基岩屑部分替代页岩作为制砖原料，年利用水基岩屑2.5万吨。该公司按照环评要求规范建设了水基岩屑暂存场所，采取了“三防措施”。2024年5月至今，该公司累计收集水基岩屑1.1万吨，处置4060吨，收集的水基岩屑来自通江县、达州市页岩气井。2024年11月10日，巴中市环境监测中心站对该公司暂存的水基岩屑渗滤液进行了取样检测，检测结果显示“石油类”含量为29.2mg/L,略高于《污水综合排放标准》三级标准（20mg/L）,但废水未外排。问题不属实。
2.关于“严重影响村民的正常生活”的问题。经现场核查，该公司厂区内能闻到二氧化硫气味，原因是旋转窑顶部废气收集烟道漏风严重，废气存在逸散现象。问题属实。
	部分属实
	一是巴中市鼎立建材有限公司的废气收集处置问题得到有效解决。
二是完成脱硫塔等污染防治设施的升级改造，确保生产过程中产生的大气污染物达标排放。
三是回访周围群众，群众认可满意。
	1.责令该公司立即整改，对废气收集系统进行维修改造。
2.该公司已于2024年11月10日主动停止生产进行整改，并于12日委托专业机构编制了《窑炉废气收集治理整改方案》，计划2025年2月10日前完成整改。
	阶段性办结
	无
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	X3SC202411100046
	通江县境内的“四川五台山猕猴省级自然保护区”和“四川诺水河省级自然保护区”内，大量人员、企业长期从事开采开挖和采伐采收等生产开发建设活动。使用猎套、兽夹、电网等方式进行非法捕猎的行为频发，保护区内动物的栖息地被严重破坏，生存受到严重威胁。
	通江县
	涉及公共利益的生态环境问题
	2024年11月11日—11月13日，巴中市林业局局长李旭、副局长潘子健、通江县人民政府副县长熊纯俊率工作专班深入现场调查处理，调查情况如下：
（一）被投诉对象基本情况
1.四川五台山猕猴省级自然保护区。四川五台山猕猴省级自然保护区位于四川省通江县东北部，2011年3月，经四川省人民政府批复同意为省级自然保护区。其主要保护对象为国家重点保护动物—猕猴，同时兼有保护山地森林生态系统及多种野生珍稀濒危物种种质资源等多种功能的“野生动物类型”自然保护区，自然保护区面积279km2，其中：核心区89.825km2，缓冲区52.16km2，实验区137.015km2。根据《中共通江县委机构编制委员会关于县林业系统机构编制事项的批复》（通编委发〔2017〕67号）文件精神，由通江五台山猕猴自然保护区管理处对保护区开展日常巡查工作。
2.四川诺水河省级自然保护区。四川诺水河省级自然保护区于1997年12月建立，2018年经省人民政府批准，自然保护区区域及功能区划进行调整，将板桥口镇、青峪镇、永安镇部分区域纳入自然保护区，现自然保护区总面积570.43km2，其中：核心区218.21km2、缓冲区108.9km2、实验区243.32km2。该自然保护区原由通江生态环境局管理，2020年10月，根据《中共通江县委机构编制委员会办公室关于调整县林业局职责机构编制事项的函》（通委编办函〔2019〕26号）划归通江县林业局管理，由通江五台山猕猴自然保护区管理处对保护区开展日常监管工作。
（二）近年来工作开展情况
1.行政审批情况。近年来，四川五台山猕猴省级自然保护区内无行政审批事项；四川诺水河省级自然保护区内存在米仓大道、中石化普光气田勘探等建设项目，均已办理保护地准入、林地使用、林木采伐等许可。
2.工作开展情况。近两年来，市县高度重视自然保护区管理，将其纳入林长制考核重要内容。一是强化日常监管，全方位落实巡护巡查制度，常态开展遥感监测点位核查和生态环境问题整改。二是深入开展自然保护地整合优化，有效化解自然保护区与原住居民生产生活矛盾。三是加强自然生态保护宣传，增强人民群众对自然保护区的认识。四是充分利用省级财政自然保护区资金，完善四川五台山猕猴省级自然保护区管护站建设、数字化监测、智能化界桩等基础设施建设，完成总体规划修编、资源调查与监测等多项工作。
（三）现场调查情况
1.关于投诉“大量人员、企业长期从事开采开挖和采伐采收等生产开发建设活动”问题：
（1）关于开采行为情况。经调查，部分属实。通过执法检查和查阅相关资料，四川五台山猕猴省级自然保护区内未设置矿权，未发现企业和人员在辖区内从事开采行为。四川诺水河省级自然保护区内有2处天然气勘探行为，系中石化西南油气分公司于2009年在青峪镇青水坝村开展天然气勘探，共设置2个井场，分别为马2井和九龙1井，常年工作人员约30人，当时该区域未处于自然保护区。2018年5月，因自然保护区功能区调整，该区域被调入自然保护区。2018年10月，中石化通过内部流转矿权，将马2井和九龙1井流转给中石化中原油田普光分公司通南巴项目部继续开展勘探作业，该项目只在原井场作业，未扩大作业区域。2022年5月，企业因需完善阀室等地面配套设施，由省林草局审批同意进入自然保护区实验区，批复永久占地0.01公顷、临时用地1.54公顷。故投诉的大量人员、企业长期从事开采行为问题部分属实。
（2）关于开挖行为情况。经调查，部分属实。综合日常执法巡查、森林督查反馈问题图斑比对及群众举报反映情况等，四川五台山猕猴省级自然保护区内近年内未发现违法开挖行为。诺水河至光雾山公路（米仓大道）于2019年开工建设，业主单位为四川米仓山建设工程有限公司，该项开挖行为的调查处理情况已于2024年11月9日以《巴中市人民政府关于巴中市第X3SC202410300083号投诉案件调查处理情况的报告》（巴府环督报〔2024〕5号）上报。故投诉的大量人员、企业长期从事开挖行为问题不属实，但为解决民生所需，新建基础设施等生产开发建设活动属实。
（3）关于采伐行为情况。经调查，部分属实。经查阅通江县林木采伐审批资料，四川五台山猕猴省级自然保护区内近三年未审批林木采伐。诺水河至光雾山公路（米仓大道）项目实施中，因建设需要并经批准，共计在四川诺水河省级自然保护区实验区办理林木采伐许可9批次，累计采伐蓄积1035.2m3。四川诺水河省级自然保护区、四川五台山猕猴省级自然保护区内共有原住居民约3万人，因生产生活需要，零星采伐林木行为时有发生，不存在成片、大规模乱砍滥伐等行为。故投诉的大量人员、企业长期从事采伐行为问题部分属实。
（4）关于采收行为情况。经调查，部分属实。四川五台山猕猴省级自然保护区、四川诺水河省级自然保护区共辖12个乡镇57个行政村，原住居民因其常年居住深山，条件艰苦，为增加自身收入，部分群众根据时令季节时有进山采集松子、板栗、竹笋等林产品行为，未发现有企业开展采收的行为。故投诉的大量人员长期从事采收行为问题部分属实，但大量企业长期从事采收行为不属实。
综上，投诉“大量人员、企业长期从事开采开挖和采伐采收等生产开发建设活动”问题部分属实。
2.关于投诉“使用猎套、兽夹、电网等方式进行非法捕猎的行为频发，保护区内动物的栖息地被严重破坏，生存受到严重威胁”问题。
（1）关于非法捕猎情况。经调查，部分属实。通过五台山猕猴省级自然保护区管理机构日常巡查，查阅通江县林业部门、公安部门案卷资料，四川五台山猕猴省级自然保护区内未发现非法狩猎行为。四川诺水河省级自然保护区内2022年查处非法狩猎刑事案件6件（猎套1起、兽夹4起、其他1件）、2023年无非法狩猎案件、2024年查处非法使用猎套行政案件1件。故投诉的“使用猎套、兽夹、电网等方式进行非法捕猎的行为频发”问题部分属实，仅存在少量使用猎套、兽夹非法捕猎行为，未发现电网捕猎行为。
（2）关于栖息地保护情况。经调查，不属实。自然保护区设立以来，市县高度重视野生动物保护工作，不断加强宣传教育，持续提升监管能力，及时查处、严厉打击违法行为，四川五台山猕猴省级自然保护区、四川诺水河省级自然保护区生态环境持续改善，种群数量大幅增加，保护区内动物的栖息地未被破坏，生存未受到威胁。近3年来，共受理黑熊、野猪、猕猴等野生动物损害农作物案1289起，累计理赔金额29.03万元。故投诉的“保护区内动物的栖息地被严重破坏，生存受到严重威胁”问题不属实。
综上，投诉“使用猎套、兽夹、电网等方式进行非法捕猎的行为频发，保护区内动物的栖息地被严重破坏，生存受到严重威胁”问题部分属实。
	部分属实
	
进一步压紧压实自然保护地监管和生态环境保护责任，标本兼治抓好各项工作。
一是健全自然保护地管理体系。严格落实生态红线管理，出台加强自然保护地监管若干措施，完善林业、自规、水利、公安、生态环境和自然保护地管理机构联动机制，建立起权责明晰、制度健全、边界准确、管理有序的自然保护地管理体系。二是多措并举维护生态环境稳定。减少影响自然保护地生物多样性、环境要素的干扰活动，严格审批和监管建设项目进入自然保护地。充分运用遥感影像、视频监控、红外相机等科技手段，加强日常巡查和执法检查力度，建立起“天空地人”一体化监测体系，维护保护区内生态环境稳定，确保野生动物栖息地生态环境不受到破坏。三是营造全民关心支持参与的良好氛围。建立健全涉自然保护地违法犯罪行为举报机制，广泛深入宣传自然保护地功能、效益和巨大作用，宣传国家自然保护区大政方针和政策法规，营造全社会共同关心、支持、参与生态保护的良好氛围。
	（一）关于投诉“大量人员、企业长期从事开采开挖和采伐采收等生产开发建设活动”问题
责任领导：李  旭  巴中市林业局局长
谭青松  通江县委副书记、县长
责任单位：巴中市林业局、通江县人民政府
责 任 人：潘子健  巴中市林业局副局长
熊纯俊  通江县人民政府副县长
赵海森  通江县林业局局长
1.处罚情况。诺水河至光雾山公路（米仓大道）的处罚情况，已于2024年11月9日以《巴中市人民政府关于巴中市第X3SC202410300083号投诉案件调查处理情况的报告》（巴府环督报〔2024〕5号）上报。本次投诉无行政处罚。
2.整改情况。诺水河至光雾山公路（米仓大道）的整改情况已于2024年11月9日以《巴中市人民政府关于巴中市第X3SC202410300083号投诉案件调查处理情况的报告》（巴府环督报〔2024〕5号）上报。
（二）关于投诉“使用猎套、兽夹、电网等方式进行非法捕猎的行为频发，保护区内动物的栖息地被严重破坏，生存受到严重威胁”问题
责任领导：李  旭  巴中市林业局局长
谭青松  通江县委副书记、县长
责任单位：巴中市林业局、通江县人民政府
责 任 人：潘子健  巴中市林业局副局长
刘家峰  通江县人民政府副县长、公安局局长
赵海森  通江县林业局局长
1.处罚情况。2022年抓获犯罪嫌疑人16名，移送审查起诉6件16人；2024年处罚1人，处罚款11400元。本次投诉无行政处罚。
2.整改情况。一是责成通江县林业局加大自然保护地日常巡查检查力度，加大巡查频次，及时发现和整改存在问题；二是督促五台山猕猴省级自然保护区管理处和辖区乡镇，持续开展清山清套工作，清除原有套子、夹子、陷阱等捕猎工具；三是加强自然保护地及野生动物保护宣传力度，建立健全有奖举报机制，组建公安、林业联合执法队伍，不断强化案件查处，有效震慑犯罪行为。
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