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	1
	D3SC202411060075
	南江县磊鑫矿业、竹坝铁矿、平安矿业、咸丰铁矿、圣宝矿业、中凌矿业、四通矿业等20余家矿场毁坏林地，环保手续不齐全，环保设施不完善，夜间偷排废水至河道。目前，很多企业停产躲避检查。
	南江县
	群众身边的生态环境问题
	2024年11月7日至11月11日，由市生态环境局党组成员、环境总监刘文和南江县县委副书记、县长韩君才牵头，市生态环境局副局长李斐、三级调研员冷发林、南江县副县长王才华及市生态环境局、市林业局、巴州生态环境局、恩阳生态环境局、南江生态环境局、南江县林业局、南江县自然资源和规划局、辖区相关乡镇（街道）等工作人员为成员，组成工作专班，开展调查处理工作。经调查，情况如下：
（一）被投诉对象基本情况
南江县共设置矿业权62宗，其中采矿权47宗，探矿权15宗。因未取得安全生产许可证、矿业权注销、安全事故长期停产整改以及未开展探矿等32家矿业权未纳入调查范围，本次对剩下30宗矿业权（含磊鑫矿业、竹坝铁矿、平安矿业、咸丰铁矿、圣宝矿业、中凌矿业、四通矿业等27家矿企）开展了现场核查，其中四通矿业、平安矿业探矿权位于南江县金台水库集中式饮用水水源准保护区（四通矿业于2015年完成探矿工作）。
（二）近年来工作开展情况
1．行政审批情况。市、县级主管部门按照“前期选址介入、中期指导办理、后期组卷上报”和“统一平台、并联审查、联网审批、限时办结”要求，先后对南江县矿山企业依法依规办理了矿业权审批、林地使用许可、环评批复等相关手续，本次排查发现除极个别情况外，有关矿山企业均办理了相关手续。
2．日常监管情况。近年来市、县自然资源和规划、生态环境、林业等主管部门对上述矿山企业开展了常态巡查监督，重点监督矿山是否按安全设施设计和开发利用方案进行开采、是否正常运行环保设施、是否超占林地耕地等，督促企业落实安全生产规定、规范处置废渣废水、矿山生态修复等工作。2022年10月以来，林业主管部门先后对矿山企业在生产经营中违法使用林地行为进行12批次行政处罚，共计处罚金181.568万元；自然资源主管部门对存在超层越界违法采矿行为的5个矿山进行了行政处罚，共计处罚金13.76万元，没收非法所得50.59万元，赔偿损失16.95万元。
（三）现场调查情况
1．关于“矿场毁坏林地”问题。经调查，信访反映问题部分属实。在30宗矿业权中有海福矿业、峰磊建材、金砂建材、圣堡矿业、莲花石业、梅桂石材、埃立克矿业等7宗矿业权超审批范围违法占用林地共10.2266公顷、毁坏林木蓄积共52.93立方米、毁坏幼苗共1364株。南江县林业局已对上述企业进行查处，共计处罚金147.1408万元，其中金砂建材、莲花石业违法行为已移交南江县公安局调查。
2．关于“矿场环保手续不齐全”问题。经调查，信访反映问题部分属实。在30宗矿业权中有2宗存在环保手续不齐全，其中南江莲花石业有限责任公司加工厂近期均扩建了铁精矿选矿设施，未办理环评审批手续。南江县海福矿业有限公司“南江县渔坝村李家湾建筑用石料开采及加工建设项目”中废水、废气方面未开展环保竣工验收。
3．关于“矿场环保设施不完善”问题。经调查，信访反映问题部分属实。南江水泥集团、南水建材、旺鹏建材、圣堡矿业、莲花石业、家贵矿业、安庆矿业、启德煤业、峰磊公司等9个企业分别存在采矿区未安装降尘设施，加工车间未密闭，场地未硬化，无废水收集设施，污泥、废油桶堆放不规范，危险废物暂存间标识标牌不规范，未按要求建设车辆冲洗和回用设施；现场管理不到位，废水沉淀池未及时清理，存在泥砂流入外环境的现象。
4．关于“矿场夜间偷排废水至河道”问题。经调查，反映问题不属实。本次现场调查未发现27家矿山企业存在偷排现象；经梳理近年来群众投诉反映台账和日常巡查记录，也未发现上述企业在夜间偷排废水至河道的行为。
5．关于“目前，很多企业停产躲避检查”问题。经调查，信访反映问题不属实。在27家矿山企业中，旺鹏建材、交投建材处于建设期；咸丰铁矿因矿业权注销关闭；梅桂石材、天源矿业、赤坝石膏矿因安全许可证到期停产；埃立克矿业因企业经营困难自行停产；中凌矿业因矿业权注销停止探矿；磊鑫矿业、平安矿业属探矿企业，一直未开展生产经营活动；其余17家矿企均根据企业自身经营状况和生产计划正常生产经营。因此，企业不存在因躲避检查而停产的情况。
	部分属实
	全面压实地方党委政府对矿山监管和生态环境保护责任，坚决依法依规对违法行为进行调查处理，督促企业及时办理相关行政审批手续。强化矿山常态化监管，对违法使用林地行为及时发现、依法查处，督促企业恢复植被和林业生产条件。督促指导企业按照环评文件要求落实各项污染防治措施，依法查处生态环境违法行为，确保矿山企业依法依规经营。
	针对群众反映的“南江县磊鑫矿业、竹坝铁矿、平安矿业、咸丰铁矿、圣宝矿业、中凌矿业、四通矿业等20余家矿场毁坏林地，环保手续不齐全，环保设施不完善，夜间偷排废水至河道。目前，很多企业停产躲避检查”问题，巴中市委、市政府高度重视，责成南江县委、县政府成立工作专班，负责问题整改，目前南江县已制定整改方案，具体整改情况如下。
1．行政处罚方面
下一步，由南江生态环境局按程序对莲花石业涉嫌未办理环评审批手续擅自扩建铁精矿选矿设施和南江县海福矿业有限公司的李家湾建筑用石料开采及加工建设项目涉嫌未对废水、废气污染防治方面开展环保竣工验收的违法行为进行立案调查处理。
2．责成被投诉单位整改情况
（1）责成南江水泥集团在采矿区科学设置喷淋或雾炮机等降尘设施，对加工车间进行密闭，对原料堆放区和成品堆放区进行硬化，规范设置场地废水收集设施，2025年6月30日前完成整改工作。
（2）责成南水建材对加工车间进行密闭，在采矿区科学设置喷淋或雾炮机等降尘设施，落实专人负责巡查管护，及时清掏沉淀池，2024年12月30日前完成整改工作。
（3）责成旺鹏建材规范堆存污泥，在采矿区科学设置喷淋或雾炮机等降尘设施，落实专人负责巡查管护，及时清掏沉淀池，2024年12月10日前完成整改工作。
（4）责成海福矿业限期恢复林业生产条件和植被，开展环保竣工自主验收，对涉嫌“未验先投”环境违法行为依法调查处理，2025年6月30日前完成整改工作。
（5）责成峰磊建材限期恢复林业生产条件和植被，规范储存危险废物，2025年6月30日前完成整改工作。
（6）责成金砂建材限期恢复林业生产条件和植被或申办林地使用手续，2025年5月30日前完成整改工作。
（7）责成圣堡矿业规范建设截排水沟及沉淀池，限期恢复林业生产条件和植被或申办林地使用手续，2025年6月30日前完成整改工作。
（8）责成莲花石业一、二采矿区生产加工厂对新建铁精矿选矿设施办理环评手续，对加工厂场地进行硬化，规范建设截排水沟及沉淀池，对二采区生产车间进行密闭，落实专人负责巡查管护，及时清掏沉淀池，限期恢复林业生产条件和植被或申办林地使用手续，对涉嫌“未批先建”环境违法行为依法调查处理，2025年9月30日前完成整改工作。
（9）责成梅桂石材限期恢复林业生产条件和植被，2025年12月30日前完成整改工作。
（10）责成家贵矿业规范储存危险废物，规范建设截排水沟及沉淀池，加强矿山复垦管护，提高植物成活率，2025年3月30日前完成整改工作。
（11）责成埃立克矿业限期恢复林业生产条件和植被或申办林地使用手续，2025年3月30日前完成整改工作。
（12）责成安庆矿业对加工车间进行密闭，完善降尘措施，规范设置危险废物暂存间标识标牌，建设完善厂区雨污分流设施，2024年12月30日前完成整改工作。
（13）责成赤坝石膏修订《突发环境事件应急预案》并备案，2024年12月10日前完成整改工作。
（14）责成启德煤业在煤炭上车区设置喷淋等降尘设施，按要求建设车辆冲洗回用设施，规范固废台账管理，2024年12月30日前完成整改工作。
	阶段性办结
	无
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		X3SC202411060042
	厂河沟村三组（屈家坪）的露天砂石加工厂破坏基本农田，未能有效治理噪音和扬尘，雨季存在塌方和泥石流等隐患。
	通江县
	群众身边的生态环境问题
	2024年11月7日至11月8日，县委常委、统战部部长郑章军率工作专班深入现场开展调查处理工作，相关情况如下：
一、被投诉对象基本情况
信访反映的屈家坪露天砂石加工厂为通江县鸿发建材有限责任公司，该公司法定代表人：张某建，2015年6月取得营业执照，统一社会信用代码：91511921345868059Q，注册地址：四川省巴中市通江县铁厂河乡厂河沟村3社（现诺水河镇厂河沟村三社），经营范围：砂石加工（来料加工）与销售。该加工厂因资金回收不到位，加之销路不畅，在2024年9月下旬暂时停止生产，目前厂区堆存成品料1万余吨仍在正常销售。
二、近年来工作开展情况
2015年9月，通江县鸿发建材有限责任公司完成建设项目备案，备案号：川投资备[51192115090901]091号；2015年12月取得环境影响报告批复；2016年9月取得环境保护验收批复。县自然资源和规划局、县应急管理局、通江生态环境局等相关职能部门定期开展巡查监督，督导该砂石加工企业落实环保和安全生产主体责任，定期维护环保设施设备。
三、现场调查情况
1.关于“通江县厂河沟村三组（屈家坪）的露天砂石加工厂破坏基本农田”问题。经核实，通江县鸿发建材有限责任公司厂区占地4082平方米（办公房占地648平方米、加工厂及堆码区占地3434平方米），经与2023年度国土变更调查成果和2024年3月自然资源部下发的永久基本农田核实处置成果矢量数据比对，该地块属建设用地，不属于基本农田。
综上，信访人反映的“通江县厂河沟村三组（屈家坪）的露天砂石加工厂破坏基本农田”问题不属实。
2.关于“未能有效治理噪音和扬尘”问题。一是“未能有效治理噪音”问题不属实。经核实，该厂区主要因箱破作业产生噪音，但加工厂破碎车间采用了密闭式降噪处理，经走访厂区周边6户居民（距离厂界最近约200米），生产期间产生的噪音不影响正常生活（因企业目前暂未生产，无法监测工况噪声数据）。二是“未能有效治理扬尘”问题属实。经现场核实，厂区边界、原料堆场、成品料堆场围挡不完善，厂区边界、生产车间建设了喷淋喷雾设施，厂区内及进场路面存在覆土，经走访了解周边群众，加工生产期间车辆进出厂时存在扬尘。
综上，信访人反映的“未能有效治理噪音和扬尘”问题部分属实。
3.关于“雨季存在塌方和泥石流”问题。经核实，该厂区所处位置较为平坦，周边地质构造较为稳定，经自规部门核实，该位置不属于地质灾害隐患点。经走访了解周边群众，均表示加工厂周边未发生过塌方和泥石流情况，该区域不存在塌方和泥石流隐患。
综上，信访人反映的“雨季存在塌方和泥石流”问题不属实。
	
部分属实
	一是健全“县、乡（镇）、村三级田长+网络员”巡田工作机制，全覆盖压实耕地保护责任，尤其做好永久基本农田保护工作。二是逗硬督促企业落实环境保护责任，规范设置环保设施，定期检查设备运行，全面做好减噪、抑尘工作，确保周边群众生产生活不受影响。三是压实安全生产主体责任，责成相关职能部门定期前往企业开展安全检查，确保企业在安全前提下依法依规生产经营。
	关于“未能有效治理扬尘”问题处理情况
1.行政处罚情况。无。
2.责成被投诉单位整改情况。已督促企业完善厂区边界、原料堆场、成品料堆场围挡，对厂区内及进场道路覆土进行清理，严格落实扬尘防治措施，确保喷淋喷雾等环保设施正常运行。督促企业控制生产时段，严禁在居民休息时间生产。同时，由通江生态环境局、诺水河镇加强巡查监管，及时解决相关环保问题。已完成整改工作。
	已办结
	无
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	X3SC202411060044
	铁佛镇观音岩大沟下原来是铁佛镇擅自确定的生活垃圾倾倒点，十几年来倾倒生活垃圾上万吨，虽经县里规划统一转运处理生活垃圾，该处仍然存在倾倒生活垃圾和建筑垃圾情况。每到雨水季节生活垃圾堵塞涵洞山沟，损毁乡道公路，白色生活垃圾遍布山林，散发恶臭，渗漏的污水影响下游铁佛镇饮用水源地。
	通江县
	群众身边的生态环境问题
	一、基本情况
群众向中央第三生态环境保护督察组反映“铁佛镇观音岩大沟下原来是铁佛镇擅自确定的生活垃圾倾倒点，十几年来倾倒生活垃圾上万吨，虽经县里规划统一转运处理生活垃圾，该处仍然存在倾倒生活垃圾和建筑垃圾情况。每到雨水季节生活垃圾堵塞涵洞山沟，损毁乡道公路，白色生活垃圾遍布山林，散发恶臭，渗漏的污水影响下游铁佛镇饮用水源地”问题。
二、现场调查情况
2024年11月7日，巴中市住房和城乡建设局成立工作专班，局党组成员、副局长喻和德同志率工作专班，深入现场开展调查处理和整改督查工作，相关情况如下。
（一）被投诉对象基本情况
被投诉区域系铁佛镇刘坪社区1组观音岩处，距饮用水源地流里河水库（小一型水库）约5.8公里，不属于饮用水水源保护地、自然保护区和风景名胜区，属自然山洪沟，呈V字型，长约260米，沟纵深约70米，山沟下段汇入米家河处。2010年前，铁佛镇未配套建有生活垃圾处理设施，铁佛镇永兴巷和猪市街约118户400余人自行将生活垃圾倾倒至观音岩大沟，该处久而久之自然形成生活垃圾堆放点。2010年后，铁佛镇采取转运处置、砖墙打围、设置警示标识、栽植树木复绿等方式对该垃圾堆放点逐年治理。铁佛镇组建生态环境保护办公室，建设生活垃圾压缩式中转站1座，配备压缩转运车1辆、勾臂车3辆、收集车1辆，勾臂垃圾箱60个，铁佛镇场镇和行政村（社区）配备四分类垃圾桶147组588个，建成生活垃圾“户分类投放、镇村收集转运、市县集中处理”一体化模式，全镇（含农村）日均处理生活垃圾约8吨。
（二）近年来工作开展情况
市委市政府高度重视农村生活垃圾治理工作，先后出台《关于进一步加强农村生活垃圾治理工作的指导意见》《关于推进全市农村生活垃圾分类和处置工作的指导意见》，以规范乡村（涉农社区）生活垃圾和其他废弃物综合治理为重点，颁布实施《巴中市乡村清洁条例》。实施两轮城乡生活垃圾处理设施建设三年推进方案，全市共建成乡镇垃圾中转站（房）114个，配置农村垃圾转运车辆212台，在1316个行政村设置垃圾收集点（亭、房）1.1万余个，配备分类桶（箱）1.5万余组，镇村两级环卫保洁队伍总人数达8千余人。多措并举加强农村垃圾治理，全面完成425个农村非正规垃圾堆放点整治，实施农村生活垃圾收运处置体系问题整改整治集中攻坚行动、2024年“农村生活垃圾收运体系建设巩固提升”市自选民生实事，全市农村生活垃圾收运处置体系行政村覆盖率100%。
通江县相继制定《通江县农村生活垃圾问题治理工作实施方案》《关于进一步做好农村生活垃圾治理工作的通知》《住建领域生态环保攻坚工作方案》等文件，常态开展督查检查，严格管理农村生活垃圾处理；铁佛镇采取镇领导包村、村干部包社、网格员包点位等方式，将生活垃圾治理责任压实到具体人员，不断强化全镇人居环境整治，持续完善垃圾收运处设施，全面提升人民群众幸福感、获得感。
（三）现场调查情况
1.关于“通江县铁佛镇观音岩大沟下原来是铁佛镇擅自确定的生活垃圾倾倒点”问题。经调查不属实。
2010年前，铁佛镇未建设生活垃圾处理设施，农村生活垃圾收运处机制未全面建立，生活垃圾收运处基础设施建设滞后，观音岩周边居民自行将生活垃圾倾倒至该处，久而久之自然形成生活垃圾堆放点，该处非铁佛镇人民政府擅自确定的垃圾堆放点。2010年以后，铁佛镇人民政府对观音岩大沟垃圾堆放点开展专项治理，主要采取转运处置、砖墙打围、设置警示标志、栽植树木复绿等方式整治。明确在铁佛镇设置垃圾中转站，将收集的生活垃圾运送至中转站压缩后，统一运送至巴中市兴泸环境科技有限公司（原为巴中威奥环保发电有限公司）集中处理，目前该处不存在倾倒垃圾的现象，反映“通江县铁佛镇观音岩大沟下原来是铁佛镇擅自确定的生活垃圾倾倒点”问题不属实。
2.关于“十几年来倾倒生活垃圾上万吨，虽经县里规划统一转运处理生活垃圾，该处仍然存在倾倒生活垃圾和建筑垃圾情况”问题。经调查部分属实。
2010年前，群众自行将生活垃圾、建筑垃圾倾倒至观音岩大沟下，久而久之形成生活垃圾堆放点，因此“十几年来倾倒生活垃圾”属实，但经过十余年陆续治理，现存未降解垃圾量较小“上万吨”不属实。2010年后，铁佛镇对观音岩大沟下堆放垃圾开展了专项治理，对已倾倒的部分垃圾进行了清理并复绿，栽植树木约1.2亩280余株，目前栽植的乔木高10-20米，灌木高3-5米，对降解净化和水土涵养起到保护作用。为防止群众继续在观音岩大沟倾倒垃圾，铁佛镇在公路沿线进行砖墙打围，并在道路两侧设立禁止倾倒垃圾警示标志，现场核实未发现地面倾倒新鲜生活垃圾和建筑垃圾，树木丛林无悬挂垃圾等现象，反映“该处仍然存在倾倒生活垃圾和建筑垃圾情况”不属实。
3.关于“每到雨水季节生活垃圾堵塞涵洞山沟，损毁乡道公路，白色生活垃圾遍布山林，散发恶臭”问题。经调查部分属实。
因观音岩大沟处地势陡峭、土质疏松，且已天然形成泄洪冲沟，每遇暴雨洪涝，部分覆土、石块及未降解垃圾常被冲出，致使道路涵洞堵塞，洪水漫桥而过，造成该段道路通行困难，反映“每到雨水季节生活垃圾堵塞涵洞山沟”属实。经现场核查并走访附近居民，暴雨洪涝后铁佛镇均及时组织人员、机械对覆土、石块及未降解垃圾进行了清理，确保道路畅通，环境干净，现场没有明显异味，反映“损毁乡道公路，白色生活垃圾遍布山林，散发恶臭”不属实。
4.关于“渗漏的污水影响下游铁佛镇饮用水源地”问题情况。经调查不属实。
经核实，铁佛镇场镇共有集中饮用水源二处，主水源取水口位于流里河水库（小一型水库），海拔640米，观音岩大沟海拔490米，主水源地海拔高于观音岩大沟处且直线距离约5.8公里，反映“渗漏的污水影响下游铁佛镇饮用水源地”不属实；备用水源取水口（米家河）位于观音岩大沟会水口上游约800米处，观音岩大沟垃圾堆放点不在饮用水水源保护区范围内，对备用水源无影响，反映“渗漏的污水影响下游铁佛镇饮用水源地”不属实。2024年11月7日，通江生态环境局现场对观音岩大沟地表水质、铁佛镇备用饮用水源取水口（米家河）进行了采样监测，化学需氧量、氨氮、总磷等14项指标均达到地表水Ⅲ类标准。
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	以此信访事项办理为契机，一是压紧压实城乡生活垃圾治理责任，紧盯垃圾收集点布置缺漏、收集设施不完善、设施破损等问题，统筹项目资金，全面补齐短板弱项；二是督促辖区政府加强监管，常态开展巡查检查，及时整改各类问题，确保城乡生活垃圾治理成效持续巩固提升；三是加大城乡生活垃圾治理政策宣传，提高广大基层群众对城乡生活垃圾分类及治理的知晓率和认同感，积极主动参与城乡生活垃圾治理，共同打造优良的人居环境，不断提高人民群众幸福生活指数。
	（一）关于“十几年来倾倒生活垃圾上万吨，虽经县里规划统一转运处理生活垃圾，该处仍然存在倾倒生活垃圾和建筑垃圾情况”问题
1.行政处罚情况。该问题形成系历史遗留问题，不予行政处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。现场责令铁佛镇人民政府立即组织工作力量，对既有垃圾进行清理，及时修复公路沿线损毁、倒塌的砖砌围挡，增设禁止倾倒垃圾警示标识，截至目前，垃圾清理已完成，损毁、倒塌的砖砌围挡已完成修复，已增设禁止倾倒垃圾警示标识4处。压实县、镇、村（社区）、网格四级监管责任，严格农村生活垃圾治理工作监管，常态开展巡查检查和指导，教育引导群众养成良好生活习惯，确保农村生活垃圾处理工作规范高效开展。
（二）关于“每到雨水季节生活垃圾堵塞涵洞山沟，损毁乡道公路，白色生活垃圾遍布山林，散发恶臭”问题
1.行政处罚情况。该问题形成系历史遗留问题，不予行政处罚。
2.责成被投诉单位整改情况。责成铁佛镇人民政府赓即组织人力、机具，对堵塞涵洞进行疏通，对道路上泥土、石块和既有垃圾进行清理，目前已完成；立即聘请三方机构对该处进行生态环境综合评估，出具治理方案，并根据方案加快实施治理工程，计划11月20日前完成生态环境综合评估，11月25日，完成治理工程设计，2025年2月底前完成护脚挡防工程、排洪沟等工程整治内容。
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