《巴中市重污染天气应急预案（2024年修订）（征求意见稿）》修改说明

按照生态环境部《关于进一步优化重污染应对机制的指导意见》（环大气〔2024〕6号）和省上要求，我局认真组织研究，在《巴中市重污染天气应急预案（2020年修订）》《<巴中市重污染天气应急预案（2020年修订）>修改单》基础上进行修订完善，形成《巴中市重污染天气应急预案（2024年修订）（征求意见稿）》，修订主要内容如下。
一、总则修订内容
（一）将编制重污染天气应急预案目的调整为：“深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院决策部署和省委、省政府及市委、市政府工作要求，进一步健全完善全市重污染天气应急工作机制，实施科学化、精准化、差别化减排，最大程度减缓和降低污染影响，改善空气质量，保护公众健康。”
（二）增加了重污染天气定义，将原“适用范围”修改为“定义及适用范围”。增加“本预案所指的重污染天气，是指根据《环境空气质量指数（AQI）技术规定（试行）》（HJ633—2012），日AQI大于200的大气污染。”
（三）进一步优化工作原则，将原预案明确的“及时预警，有效响应”、“绩效分类，差别管控”、“明确责任，强化落实”、“部门联动，社会参与”原则修改为“以人为本，预防为主”、“属地管理，区域统筹”、“科学预警，有效响应”、“分级管控，精准减排”、“协同联动，社会参与”原则，对相应内容进行了阐述。
二、组织机构和职责修订内容
（一）对应四川省重污染天气应急预案规定及精减各类领导小组要求，对重污染天气指挥体系进行了相应调整。取消了市重污染天气指挥部办公室下设的7个工作组，对市重污染天气应急指挥部的组成、职责进行了调整，最新表述为：“市重污染天气应急指挥部办公室设在市生态环境局，作为日常办事机构，主要负责贯彻市重污染天气应急指挥部的指令和部署，组织重污染天气应对研判、会商以及相关信息发布和上报，指导各县区重污染天气应急处置工作，承担市重污染天气应急指挥部交办的其他工作。办公室主任由市生态环境局局长兼任，副主任由市生态环境局、市气象局、市发展改革委、市经济和信息化局、市教育局、市公安局、市经济和信息化局、市住房城乡建设局、市交通运输局分管负责同志兼任。”
[bookmark: _GoBack]（二）对应编制体系，将原重污染天气应急指挥部成员单位中的市委宣传部调整为市委网信办。
三、修订研判与评估内容
（一）将原“监测与预警”修改为“研判与评估”；原预案第6章节“总结与评估”内容合并到该章节。
（二）将“监测”中的“市生态环境局与市气象局建立联席会议制度，充分利用执法检查、自动监控等途径对空气质量和气象条件进行监测、预测，联合会商，及时研判、报告预警信息。”修改为“生态环境、气象部门加强信息资源共享，严格按照要求开展空气质量和气象条件日常监测；做好数据收集处理、环境空气质量现状评价以及趋势预测工作。”
（三）为规范重污染天气会商程序，提升预测预判的准确性，增设重污染天气“会商”程序，会商内容表述为：“成立常态化的重污染天气预测会商专家组，充实有关科研机构、气象气候、环境监测等方面的专业力量，依托市气象预报中心和省驻巴中市环境监测中心站，及时开展科学研判、动态会商，不断提高预测预报科学性、缜密性，提升预警精准性、时效性。强化会商研判，专家组根据会商研判结果，每周形成周报报市重污染天气应急指挥部办公室。在重污染天气发生时，每日动态开展数据分析、监测评价和趋势预判，实行日报告制度；会商研判认为需要启动预警时，提前24小时及以上上报预警建议，包括污染程度、主要污染物、预警等级、启动时间、气象条件等信息。”
（四）对“评估”中的内容部分进行修改完善，将“重污染天气预警应对结束后，各级重污染天气应急指挥部办公室应组织对每次重污染天气应急过程进行调查评估。内容包括：重污染天气发生及预警发布情况，应急预案实施情况、应急措施环境效益、社会效益以及经济成本，同时评估预案内容的完整性、预警规定的详实性、响应措施的针对性和可操作性、专项实施方案完备性等。”修改为“重污染天气预警应对结束后，各级重污染天气应急指挥部办公室应及时复盘分析污染全过程，评估重污染天气应对效果，内容包括：预测预报情况、形势分析情况、预警发布情况、应急响应情况、措施落实情况及环境效益、存在的问题及改进措施等。对具有典型性、代表性的案例，纳入重污染天气案例库。”
四、修订重污染天气响应规则
（一）落实生态环境部《关于进一步优化重污染天气应对机制的指导意见》要求，将“预警分级”规定为：统一以空气质量指数（AQI）为预警分级指标。
“4.1 预警分级”内容中，统一以空气质量指数（AQI）为预警分级指标。
将“黄色预警:预测AQI日均值大于200(或PM2.5浓度大于115微克每立方米)持续2天(48小时)及以上,或O3日最大8小时浓度大于215微克每立方米持续2天及以上,且未达到高级别预警条件。”修改为“黄色预警：预测日AQI>200或日AQI>150持续48小时及以上，且未达到高级别预警条件。”。
将“橙色预警:预测AQI日均值大于200持续3天(72小时)及以上，或预测PM2.5浓度大于115微克每立方米持续3天(72小时)及以上且PM2.5浓度大于150微克每立方米持续1天(24小时)及以上，或O3日最大8小时浓度大于215微克每立方米持续3天及以上且O3日最大8小时浓度大于265微克每立方米持续1天及以上,且未达到高级别预警条件。”修改为“橙色预警：预测日AQI>200持续48小时或日AQI>150持续72小时及以上，且未达到高级别预警条件。”。
将“红色预警:预测AQI日均值大于200持续4天(96小时)及以上且预测AQI日均值大于300持续2天(48小时)及以上,或预测AQI日均值达到500。”修改为“红色预警:预测日AQI>200持续72小时且日AQI>300持续24小时及以上。”。
考虑到各县区环境条件不同，在重污染天气发生时，既要有区域联防联控，也要给予相应的自主权力，避免应急响应“一刀切”，应急措施过渡影响经济社会正常运行，新增了“各县区可结合本地空气质量状况及污染特征，根据实际需要降低各级别预警的启动条件，以便及时有效应对重污染天气。”
（二）修改预警发布时间、程序和方式，将预警“发布时间”由原来的原则提前24小时以上调整为原则提前48小时及以上发布预警信息。
[bookmark: _Toc467769575][bookmark: _Toc467845210][bookmark: _Toc465232489]考虑到各类预警对经济社会的影响程度，并与省发布预警权限规定，调整了我市各级预警发布批准权限，将原预案中红色预警权限由分管副市长批准调整为由市长批准。具体表述为：“可能发生重度污染天气时，市重污染天气应急指挥部办公室应及时组织监测、科研、管理等相关人员会商研究，起草形成预警发布建议报告，并按程序向市重污染天气指挥部上报预警信息。发布黄色预警，由市生态环境局局长审批，市重污染天气应急指挥部办公室具体发布。发布橙色预警，由市生态环境局局长审核，报分管副市长审批同意后，由市重污染天气应急指挥部办公室具体发布。发布红色预警，由市生态环境局局长审核，报分管副市长审定后由市长审批，市重污染天气应急指挥部办公室具体发布。”
[bookmark: _Toc88819232][bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc5135][bookmark: _Toc32243][bookmark: _Toc20243][bookmark: _Toc89286021][bookmark: _Toc14396][bookmark: _Toc17378]（三）修改预警级别调整与解除规则。增加“预警信息发布后，应急响应前，空气质量预测结果发生变化，与预警信息不符的，应结合实际情况及时调整预警等级或取消预警”规则。增加“应急响应后，当空气质量预测结果或监测数据达到更高预警等级时，应及时提高预警等级，升级应急响应措施”规则。
将“当空气质量已经达到现有预警更高级别污染，且预测未来24小时内不会有明显改善时，应调整至相应级别预警，启动相应级别应对措施。”修改为“当预测发生前后两次重污染天气过程，且间隔时间未达到36小时，应按一次重污染天气从高等级应对”。
（四）删除“区域应急联动”及其内容。
四、修订应急响应内容
（一）在“应急响应”的“总体要求”内容中，删去“臭氧为首要污染物的应急响应期间，氮氧化物和挥发性有机物在III级、II级、I级应急响应下减排比例分别达到全社会排放的10%、20%和30%以上。”
（二）将“区域应急联动”内容修改为：以川东北区域内5个城市（南充、达州、广安、广元、巴中）中，3个以上相邻城市达到相应级别预警分级标准时，或接到省省专项工作小组办公室关于区域重污染天气预警提示信息时，启动区域应急联动。
（三）针对环大气〔2024〕6号未将臭氧污染作为启动重污染天气应急处置条件，仅要求发布提示信息的要求，我们在预案应急响应措施“总体要求”中，原则提出了“因臭氧造成的重污染天气，应急响应采取健康防护措施和倡议性减排措施，及时向社会发布健康提示信息。各县区应加强对挥发性有机物和氮氧化物排放监管，加大城市路面冲洗、喷雾保湿降尘力度，强化餐饮油烟、装修喷涂等局部污染源的管控。
（四）考虑到工业企业错峰生产已是大气污染防治管控的常态性手段，此次修改不再将工业企业错峰生产作为应急减排措施列入预案要求。
（五）对“I级、II级、III级”应急响应措施分别进行了调整和完善。
五、修订信息公开内容
将原预案中“信息公开与舆情应对”和“信息报告”合并为“信息公开”。
将“报告时限和程序”修改为“应急响应报告时限”，其内容“重污染天气统一报警电话12369， 12345、110、119、12319等服务热线参与联动。各级生态环境部门负责重污染天气事件信息的接收、报告、处理和统计分析及预警信息监控。”修改为“重污染天气统一报警电话为12345、110、119、12319等服务热线参与联动。各级生态环境部门负责重污染天气事件信息的接收、报告、处理和统计分析及预警信息监控。市、县区应在重污染天气预警发布、调整和解除后当天，向上一级重污染天气应急指挥机构报送相关信息。”
六、修订附则内容
规范了应急预案备案程序，规定：“各县区重污染天气应急预案应向市生态环境局和县区应急局备案。市重污染天气应急预案应向生态环境厅和市应急局备案。市、县区污染天气应急指挥部成员单位应制定本部门重污染天气应急响应专项实施方案，并向市、县区应急指挥部办公室备案。工业源应急减排项目清单涉及的企业应在县区生态环境部门的指导下制定重污染天气应急响应操作方案，并向当地生态环境部门备案。”
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